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I. ARGUMENT

Educatie timpurie — clarificari conceptuale si istoric

Starea de bine a copilului (Doing better for children, OECD, 2009) si, implicit, interesul superior
al copilului (The best interests of the child, IIDE Working Report, 2010) sunt concepte integrate,
multidimensionale, prezente in legislatia si in documentele de politica publica ale majoritatii
statelor lumii.

Starea de bine a copilului vizeaza calitatea vietii copilului si incorporeaza dimensiunea
mentala/psihologica, fizica si sociala (Pollard and Lee, 2003, p. 65), materiala, a relatiilor cu
ceilalti, a drepturilor si a oportunitatilor pentru dezvoltare (Ben-Arieh and Frones, 20073, p. 1),
in contextul dat de insasi Convenga cu privire la Drepturile Copilului (1989). Acest context nu
face altceva decat sa apropie cele doua concepte si sa scoata in evidenta faptul ca un copil este o
persoana cu drepturi, care poate si trebuie incurajat si sustinut pentru a participa la propria
dezvoltare, evolutie, implinire.

In plus, concluziile Consiliului European din martie 2010 intiresc faptul ci imbunatitirea
eficientei si echitatii sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile — din primii ani pana la
varsta adultd — joaca un rol fundamental in realizarea obiectivelor Europa 2020, si anume
cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. Mai mult, in baza unor analize serioase,
nationale si cros-nationale, precum si ca urmare a discutiilor la nivel inalt cu experti in domeniu,
in 2011, Comisia Europeana a accentuat ideea cad accesul universal la servicii de educatie
timpurie integrate, de calitate este in beneficial tuturor. Astfel, in afara de faptul ca ele sprijina
copiii sa isi dezvolte potentialul propriu, pot contribui la participarea parintilor si a celorlalti
membri ai familiei, prin masuri adecvate, la imbunatatirea ratei de angajare pe piata muncii, a
ratei de acces si participare a acestora la cursuri de formare, cursuri de educatie parentala si la
activitati de petrecere a timpului liber’.

Cresterea accesului la servicii de educatie timpurie integrate, de calitate este si focusul uneia
dintre tintele europene, respectiv aceea care mentioneaza ca cel putin 95% dintre copiii cu varste
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intre 4 ani si varsta de intrare in invatdmantul primar, pana in 20207 ar trebui sa fie cuprinsi in si
sa beneficieze de astfel de servicii.

Invatarea si educatia nu incep odata cu intrarea copilului la scoald, in invatamantul primar, ci ele
incep de la nastere.

Studii recente cu privire la dezvoltarea creierului unui bebelus ne aratd ca cei mai multi neuroni
se formeaza in perioada de la nastere la 8 ani. Asadar, daca un copil nu primeste hrana suficienta
si adecvata varstei si necesitatilor organismului, suficiente ingrijiri, dragoste si atentie din partea
parintilor sau educatorilor/ingrijitorilor cu care interactioneaza, precum si dacd nu este suficient
stimulat in aceasta perioada cruciald, el poate raimane cu un deficit in dezvoltare, care poate pune
in pericol evolutia lui ulterioara de-a lungul parcursului scolar, precum si rolul sau in societate.

Educatia timpurie respecta principii si valori general valabile, de tipul:

e Fiecare copil este unic, cu nevoile lui specifice si particulare. Nevoile copilului sunt
cerinte importante pentru educatie, sunt diferite de la un copil la altul §i de la o perioada
la alta, deci abordarea lui nu poate fi generala, ci specifica fiecaruia.

e Educatia este continud, ea incepe in primele momente ale vietii §i dureaza cadt aceasta.

e Fiecare act de ingrijire este un demers educativ, iar interactiunea activa cu adultul este
definitorie.

e Dezvoltarea copilului este dependenta de ocaziile pe care i le ofera rutina zilnica,
interactiunile cu ceilalti, organizarea mediului i activitdtile de invatare.

. fnvd;‘area copilului mic se realizeaza prin explorari si experiente in situatii de joc.

e Dreptul la sanse egale presupune accesul la servicii de calitate, iar universalitatea
accesului la serviciile de educatie timpurie trebuie garantata de politicile nationale.

Preocupari pentru copil si educatia acestuia se regasesc atat in operele filosofilor, cat si in opere
si studii ale pedagogilor, psihologilor si sociologilor, dintre care amintim aici pe:. lan Amos
Comenius, Fredrick Froebel, Maria Montessori, Jean Piaget, John Dewey, Celestin Freinet, Lev
Semyonovich Vagotsky. Ideile lor au fost preluate, de-a lungul timpului, de programele de
educatie timpurie din toata lumea.

Pana in ultimele doua decenii ale secolului trecut (XX) conceptul de educatie timpurie se referea
la educatia de dinainte de scolarizarea copiilor, desfasurata in intervalul de la 3 ani la 6/7 ani.
Educatia timpurie era considerata o activitate sistematizata, efectuata in institutii specializate de
tipul gradinitelor si era cunoscuta ca invatamant/educatie prescolara.

Conferinta Mondiala de la Jomtien (Thailanda), din 1990, Educafia pentru tofi, a introdus un
nou concept: cel de “lifelong learning” (educatie pe tot parcursul vietii) si, odata cu el, ideea ca
educatia incepe de la nastere. Astfel, conceptul de educatie timpurie s-a largit, coborand sub
varsta de 3 ani, si a fost exprimat prin sintagma “dezvoltarea timpurie a copilului”, incluzand in
sfera sa educatia, protectia si sanatatea. Acest fapt a condus la un nou discurs in politicile privind

2 Eurostat Report (June 2013)
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copilul mic, printr-o abordare convergentd a domeniului social, educational, sanitar (sanatate si
nutritie).

In zilele noastre, prin educatie timpurie se intelege abordarea pedagogica care acopera intervalul
de viata de la nastere pana la momentul intrarii copilului in scoala, respectiv in jurul varstei de
6/7 ani, moment cand se petrec importante transformari in registrul dezvoltarii unui copil.

Aceastd noud perspectiva asupra perioadei copilariei timpurii, coroborata cu analize si studii
privind evolutia familiei si a rolului femeii in societate, precum si cu noile descoperiri si teorii
asupra dezvoltarii copilului, a determinat o schimbare in discursul guvernelor, in cat mai multe
tari, privind serviciile integrate. In acelasi timp, aceste lucruri au orientat preocupirile
specialistilor si a celor care raspund de construirea strategiilor si a politicilor socio-educationale
prin urmare, trecerea de la ingrijirea privata in familie la cea in servicii publice denumite
servicii de ingrijire si educaftie in afara familiei ("out of family”).

Noua perspectiva privind familia si copilul mic, precum si momentele semnificative ale anului
1990 in acest domeniu, care au marcat politicile privind dezvoltarea timpurie a copilului, au
contribuit, in mare parte, la conturarea principiilor de baza ale Conventiei Natiunilor Unite
pentru Drepturile Copilului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989, la NewYork si ratificatd de Roméania prin Legea nr. 18/1990, republicata,
prin care se subliniazad cd bundastarea si dezvoltarea copilului este rezultatul unei abordari
convergente, incluzand sanatatea, educatia si protectia copilului.

Asadar, atat evenimentele de la nivel mondial, care au marcat politicile privind dezvoltarea
timpurie a copilului, la nivel national si international, cat si o serie de documente legislative, la
care Romania a aderat sau pe care le-a adoptat, dar si 0 multitudine de idei, analize si studii care
au fost promovate in ultimii douazeci de ani au conturat, treptat, contextul prezent al educatiei
timpurii din Romania. Dintre acestea, amintim:

e Declaratia de la Salamanca, adoptatda in 1994, cu privire la realizarea scolii de tip
incluziv, la accesibilitate, participare si calitate in contextul unei educatii pentru toti;

e Summit-ul ONU din anul 2000, prin care statele membre au fost chemate sa investeasca
in educatia timpurie din urmatoarele considerente:

- noile perspective ale evoluNiei familiei la nivel mondial

- accentele prezente in politica mondiala privind echitatea sociala

- tendintele la nivel international cu privire la drepturile omului

- aparitia Conventiei privind drepturile copilului

- noi dimensiuni ale procesului de emancipare a femeii

- constientizarea beneficiilor economice ale educatiei timpurii

- aparitia unor noi studii privind dezvoltarea copilului in perioada educatiei timpurii;

e Tintele Mileniului pentru Dezvoltare (The Millennium Development Goals) pana in
2015, reiterate in cadrul Summit-ului Mondial din 2005 de la New York, respectiv:
eradicarea sariciei extreme si a foametei, finalizarea educatiei primare, promovarea
egalitatii de gen si a emanciparii femeii, reducerea mortalitatii infantile, imbunatatirea



sanatatii prenatale, combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli,asigurarea
autosustinerii mediului, construirea unui parteneriat global pentru dezvoltare;

Miscarea Globala pentru Copii (Global Movement for Children), aparuta in 2002 si care
repune in atentia tuturor - guverne, opinie publica, organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale — ideea de a schimba lumea cu ajutorul copiilor si, asociat acestei idei,
zece imperative prioritare, printre care: eliminarea excluziunii sociale si a discriminarii de
orice forma a copiilor, respectarea drepturilor copiilor, asigurarea, pentru toti copiii, a
unui start bun in viata (cel mai bun posibil), stoparea exploatarii copiilor, accesul la
educatie al tuturor copiilor, baieti sau fete, lupta impotriva HIV/SIDA, dreptul copiilor si
al tinerilor la exprimare si la participare la luarea deciziilor care ii privesc, protejarea
copiilor de razboaie, protejarea pamantului si, nu in ultimul rdnd, lupta impotriva
sdriciei;

OECD (Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare), care a initiat din anul 1996
o nouda abordare a educatiei timpurii a copilului, prin care, in intervalul 1996 — 2004, 20
de tari incluse in program au dezvoltat strategii adresate copiilor cu varste cuprinse in
intervalul de la nastere pand la varsta inceperii scolarizdrii obligatorii. Strategiile
respective au fost implementate si monitorizate, iar rapoartele de monitorizare au fost
difuzate si discutate (Raportul Starting Strong | - 2001, Starting Strong Il - 2006 si

Starting Strong 111 - 2012 (vezi www.oecd.org/edu/earlychildhood).

Stabilirea reperelor in vederea reconfigurarii traseului de dezvoltare a educatiei timpurii

in Romania

Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, promoveaza si
clarifica din punct de vedere legislativ conceptul de educatie timpurie in Romania, stabilind cele
doua niveluri, respectiv: educatia anteprescolara (0-3 ani) si invatamantul prescolar (3-6 ani),

pentru care prevede urmatoarele:

ANTEPRESCOLAR

o educatia timpurie anteprescolara se
poate desfasura in crese, gradinite si in centre
de zi, de stat sau private, dupa acelasi
curriculum (continut educativ) si dupa aceleasi
standarde nationale;

o in educatia timpurie anteprescolara,
educatorul puericultor este personal didactic,
lucreaza pe ture, in cazul serviciilor oferite
copitlor pe toatd durata =zilei (program
prelungit, 10-11 ore) si este pregatit prin
liceele pedagogice, cu o durata a studiilor de 4
ani,

. numarul de copii/grupa poate fi de:
maximum 7, pentru grupele cu copii pana intr-

PRESCOLAR

. invatdmantul prescolar se desfasoara in
gradinite sau in scoli (de stat sau private), care
au ca sectie grupe de invatamant prescolar,
dupa acelasi curriculum si respectand aceleasi
standarde nationale;

o personalul didactic care preda in
gradinite este educatoarea, respectiv profesorul
pentru invatdmant prescolar, care lucreaza pe
ture in cazul serviciilor oferite copiilor pe toata
durata zilei (program prelungit, 10-11 ore) si
este pregatit prin liceele pedagogice (cu o
durata a studiilor de 4 ani) sau prin universitati
(cu o durata de 3 ani);

o numarul minim de copii la grupa este de




un an si de maximum 15, pentru grupele cu 10, media de 15 si numarul maxim este de 20
copii intre 1 si 3 ani (numarul copiilor la grupa (numarul copiilor la grupa poate scadea cu 1-2,
poate scadea cu 1-2, atunci cand exista copii cu atunci cand exista copii cu cerinte educationale
cerinte educationale speciale in grupa). speciale in grupa).

Curriculumul national si, respectiv, standardele de referinta pentru ambele niveluri ale educatiei
timpurii au fost elaborate, pornind de la Reperele fundamentale in invatarea si dezvoltarea
timpurie a copiilor cu vdrsta cuprinsd intre nastere si 7 ani. Continutul educativ/curriculumul
pentru nivelul anteprescolar a fost elaborat in anul 2008, odatd cu elaborarea curriculumului
pentru Invatamant prescolar, in cadrul Proiectului de Educatie Timpurie Incluziva (PETI,
finantat de BM), dar nu a fost promovat oficial la acel moment, pentru ca, pana la aparitia Legii
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, nu exista o baza legala.
Acelasi proces au urmat si standardele de referinta, elaborate in 2010, intr-un proiect cu fonduri
europene, de citre experti ai Agentiei Roméne de Asigurare a Calitatii in Invitimantul
Preuniversitar (ARACIP).

In prezent, continutul educativ/curriculumul pentru educatie timpurie anteprescolard si
standardele de referinta pentru serviciile de educatie timpurie anteprescolara sunt in proces de
promovare prin HG, iar curriculumul si standardele de referinta pentru invatamantul prescolar
sunt aprobate prin O.M 5233/2008 si, respectiv, O.M 3851/2010 si se aplica in toate unitatile de
invatamant prescolar.

In ceea ce priveste educatia timpurie anteprescolara, pornind de la premisa potrivit careia
educatia reprezintd unul dintre procesele cele mai importante prin care se realizeaza formarea si
dezvoltarea personalitatii umane, indispensabild atit pentru individ cat si pentru societate,
Ministerul Educatiei Nationale (MEN), impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiel
Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) au elaborat Metodologia de organizare si
functionare a creselor §i a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara, pe care au

promovat-o prin H.G nr.1252/2012.

Necesitatea elaborarii unui astfel de document a fost generata de cererea mare pentru acest tip de
servicii, comparativ cu numdrul mic al acestor unitdti existent pe plan national. Mai mult,
existenta unui cadru legislativ care sa sprijine initiativele ce vizeaza infiintarea unor astfel de
unitati reprezinta, fara indoiald, o oportunitate menita sa favorizeze reintoarcerea mamelor pe
piata muncii si un mod de a sprijini reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala, in
contextul prevederilor stipulate Tn documentele promovate la nivel european.

Metodologia de organizare si functionare a creselor si a altor unitdti de educatie timpurie
anteprescolara articuleaza si armonizeaza prevederi ale Legii educatiei nationale nr.1/2011,
cumodificarile si completarile ulterioare si ale Legii 263/2007 privind organizarea si
functionarea creselor. In acest context, ea reia si clarifica aspecte importante legate de: statutul si
organizarea acestor servicii, tipurile de personal si atributiile acestora, inscrierea copiilor in
aceste servicii, continutul si mediul educativ, monitorizarea si evaluarea serviciilor de educatie



timpurie anteprescolara, finantarea lor. Mai mult, un aspect deosebit de important este acela al
coordonarii, din punct de vedere metodologic, a acestor servicii din partea celei mai apropiate
gradinite, nominalizate de catre Inspectoratul Scolar Judetean/al municipiului Bucuresti.

Ca o noutate absolutd, apare aici nominalizat personalul didactic, respectiv educatorul
puericultor, care, desi este format de Ministerul Educatiei Nationale, este angajat si platit de
autoritatile publice locale, cu consultarea/acordul Inspectoratelor Scolare Judetene. Totodata, in
ceea ce priveste formarea continua, metodologia prevede faptul cd intreg personalul institutiei de
educatie timpurie anteprescolard trebuie sd parcurgd un modul obligatoriu, de 20 de ore, in
domeniul educatiei timpurii.

La capitolul finantare sunt prevazute toate formele de finantare (buget de stat, buget local, alte
surse), dar nu sunt clare mecanismele de finantare si demersurile institutiilor care ofera servicii
de educatie timpurie anteprescolara pentru finantarea acestor servicii integrate (care implica
decizii ale unor institutii de nivel central diferite).

Cu toate acestea, principalele probleme cu care ne confruntam in ceea ce priveste educatia
anteprescolara si la care trebuie sa reflectam sunt:

e Ministerului Educatiei Nationale i revine pregatirea initiala a educatorului puericultor (cadrul
didactic care lucreaza cu copiii sub 3 ani), dar angajarea acestuia este lasata in responsabilitatea
autoritatilor publice locale, cu consultarea inspectoratelor scolare judetene;

e pana la formarea primei serii de educatori puericultori, prin liceele pedagogice (asa cum
prevede LEN), ar fi necesar ca, pentru aplicarea prevederilor HG 1252/2012, MEN sa
reglementeze, printr-o nota/OM, modalitatile de asigurare a personalului educativ (educatorii
puericultori) in crese si gradinite (unde pot fi constituite si grupe cu copii sub 3 ani);

e in LEN nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, la capitolul Finantarea si baza
materiald a invatdmdéntului preuniversitar, toate prevederile fac referire la prescolari si elevi,
omitand anteprescolarii. in acest context, nu putem vorbi de aprobarea cifrei de scolarizare
pentru grupele de anteprescolar din crese sau gradinite si, implicit, nu putem vorbi de
asigurarea platii personalului didactic (singura categorie de personal didactic care nu este platita
de MEN);

e padrintii care nu sunt angajati nu isi pot permite sa isi trimita copiii la cresa; in acest context, s-ar
putea sa fie o mare nevoie de explorare a optiunilor pentru servicii cat mai flexibile, la nivel
comunitar sau in familie;

e 1nca nu existd un sistem structurat pentru formarea continua a personalului existent in prezent
in crese, care este Tn mare parte personal medical si care, in proportie de 50%, nu a mai
participat la nici un fel de program de formare continua si care, in acest moment, nu stapaneste
notiunile de baza ale conceptului promovat odata cu Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: educatia timpurie.



In ceea ce priveste invatimantul prescolar, desi acesta se numira printre subsistemele de
invatdmant cu cea mai lunga traditie, care, inca de la Inceputuri, a rdspuns prompt noutatilor din
domeniul educatiei copiilor mici si a fost permanent infuzat cu idei, conceptii, practici inovative,
inspirate de cercetdri din tard sau din strdindtate, care au creat premisele unor schimbari
intotdeauna benefice pentru copil si, de cele mai multe ori, cu impact deosebit asupra intregului
sistem educational, ratele de participare sunt inca relativ scazute.

Participarea la educatia prescolara a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta oficiala de
inscriere In Tnvatamantul obligatoriu este un indicator european care are ca tintd, pentru anul
2020, valoarea de 95%. La nivelul anului 2011, media UE-27 privind acest indicator a fost de
93,2%, in crestere fata de anii anteriori. Valorile cele mai crescute s-au inregistrat in Franta si
Spania (100%), Olanda, Belgia, Danemarca, Marea Britanie, Italia, Germania, Portugalia,
Ungaria. Tarile cu cele mai reduse valori ale indicatorului sunt: Republica Ceha, Polonia,
Slovacia, Grecia, Finlanda, Croatia.

In Romania s-au inregistrat cresteri importante ale valorii indicatorului de la 67,6% in 2000 la
82,8% 1n 2008, urmate de usoare scaderi In ultimii patru ani.

In anul scolar 2012/2013, rata brutd de cuprindere a copiilor in vérstd de 3-5/6 ani in
invatamantul prescolar a Inregistrat valoarea de 67,4%, in scadere fata de anul precedent cu 11,1
puncte procentuale, ca efect al trecerii clasei pregatitoare (cu copii de 6 si, uneori, chiar copii de
5 ani), ca parte a invatamantului obligatoriu. Diferentele valorii indicatorului pe varste si,
respectiv, pe sexe sunt nesemnificative statistic, cu un usor avantaj pentru copiii de 5 ani (89,3%
- copii de 5 ani si 78,5% - copii de 3 ani) si pentru fete (90,5% - fete, in raport cu 89,9% -
baieti). Rata de cuprindere in invatamantul prescolar din mediul rural (86,7%) continuad sa
ramana semnificativ mai mica decat in mediul urban (93,2), ca urmare a ponderii reduse a
copiilor de varste mici care frecventeaza gradinitele de la sate. Aceste date semnaleaza
necesitatea implementarii unor politici de sustinere a participarii la invatamantului prescolar
pentru copiii din mediul rural.

Motivele pentru aceste diferente includ:

- rata de angajare a adultilor in urban este mai mare decat rata de angajare a adultilor
din rural;

- in rural, parintii sunt ocupati cu profesii/munci care le permit sa petreaca mai mult
timp cu copii lor, iar sistemul familiei extinse (bunici, copii mai mari, nepoti etc.) care
are grija de copiii mici functioneaza mai bine decat in urban;

- statutul socio-economic al familiilor din mediul rural este mai scazut, ceea ce conduce
la diferente semnificative fata de cei din urban in ceea ce priveste cheltuielile care si
le permit cu educatia copiilor (masa, rechizite, imbracaminte si incaltdminte, transport
etc.)

- distanta fata de docmiciliu (uneori, in rural, vorbim de distante mai mari de 2 km,
ceea ce e de neconceput pentru un copil de varsta micd) si infrastructura
necorespunzatoare (drumuri impracticabile, greu de accesat in conditii vitrege de iarna
etc.)



La nivelul anului scolar 2012-2013, un numar de 2039 de copii cu deficiente grave si asociate,
reprezentand 0,4% din totalul de 581.144 copii prescolari, se aflau in cele 7 gradinite speciale.

Desi nu exista statistici care sa arate numarul copiilor prescolari cu cerinte educationale speciale
si, respectiv, cu deficiente usoare si moderate care frecventeaza invatamantul de masa, apreciem
ca exista, intr-o masra considerabild, disponibilitate si receptivitate din partea institutiilor de
invatamant prescolar si a cadrelor didactice pentru integrarea cu succes a acestora in
invatamantul de masa.

Evident, raman inca de rezolvat unele probleme legate de:

asigurarea profesorului de sprijin (in unele cazuri care 0 impun);

existenta unor adaptari ale mediului fizic in toate unitatile care integreaza astfel de copii,
imbunatétirea colaborarii cadrelor didactice din gradinitele care integreaza astfel de
copiii cu parintii acestora si cu alti specialisti;

cresterea capacitatii profesionale a cadrelor didactice din gradinite vis-a-vis de
problematica educatiei incluzive si a practicilor aferente.

In concluzie, tinand cont de contextul prezentat, o directie de dezvoltare importanta a sistemului
de invatamant romanesc, asumata de Ministerul Educatiei Nationale este: cresterea cuprinderii
copiilor de 3-6 ani in sistemul educatiei prescolare si, implicit, cresterea calitafii serviciilor,

prin:

asigurarea conditiilor pentru generalizarea treptata a cuprinderii copiilor de 5, 4 si 3 ani in
invatamantul prescolar;

Ccresterea, pana la 95%, a procentului de cuprindere a copiilor de 4-6 ani in invatamantul
prescolar;

extinderea masurilor/initiativelor alternative/comunitare de succes, pentru grupurile
dezavantajate, in cat mai multe zone si gasirea solutiilor optime de finantare a acestora;
dezvoltarea si cresterea calitatii sistemului de formare continua si initiald a personalului
didactic din educatia timpurie si extinderea tematicilor catre: educatia incluziva, educatia
outdoor, educatia socio-emotionala, cercetarea educationala, profesorul reflexiv etc. si,
implicit, incurajarea si stimularea cadrelor didactice in directia microcercetarii
educationale.

Il. DESCRIEREA PROGRAMULUI

II.1. GRUP TINTA: Copii anteprescolari si prescolari cu virste intre 3/6 luni si 6 ani din crese
si gradinite, parintii acestora, personalul didactic si nedidactic din unitatile care ofera servicii
de educatie timpurie anteprescolara si din unitafile de invatamant prescolar selectate la nivelul
fiecarui judet de catre 1SJ/ISMB.

[1.2. DURATA: 1 octombrie 2014 — 1 septembrie 2020



I1.3. RESURSE UMANE:

copii anteprescolari si prescolari, cu varste intre 3/6 luni si 6 ani;

parintii copiilor;

personalul didactic si nedidactic din unitatile pilot;

inspectorii scolari pentru invatdmantul prescolar din judetele participante;
reprezentanti ai autoritatilor publice locale sau alti parteneri (de la nivel
national sau local), cu rol activ in educatia si ingrijirea copilului mic si care
pot sprijini derularea programului.

1.4, PARTENERI LA NIVEL NATIONAL: UNICEF Romania, Centrul pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionala Step by Step, Uniunea Nationala a Creselor din Romania, Universitatea
Bucuresti si Universitatea Transilvania Brasov, ISPEF Italia

11.6. COORDONARE:

e La nivel national, coordonarea si monitorizarea vor fi asigurate de catre o comisie
numita prin O.M;

e La nivel judetean, coordonarea va fi asiguratd de catre inspectorii scolari generali,
printr-o comisie de implementare numita prin decizie si din care se recomanda sa faca
parte inspectorul de specialitate, metodisti si directori de unitati prescolare, care au in
subordine sau in coordonare crese sau grupe de anteprescolari, reprezentanti ai
autoritatilor locale.

[1.7. SCOP: Cresterea cuprinderii copiilor de la 3/6 luni la 6 ani in sistemul de educatie timpurie
si, implicit, cresterea calitatii serviciilor

11.8. OBIECTIVE:

generalizarea treptata a cuprinderii copiilor de 5, 4 si 3 ani in invatamantul prescolar;
atingerea procentului de 95% la cuprindere a copiilor de 4-6 ani in invatamantul
prescolar si a procentului de 30% la cuprinbderea copiilor sub 3 ani;

revizuirea si promovarea unor documente legislative si metodologice care sa sprijine
implementarea masurilor de dezvoltarea sistemului de educatie timpurie din Romania;
extinderea masurilor/initiativelor alternative/comunitare de succes, pentru grupurile
dezavantajate, in cat mai multe zone si gasirea solutiilor optime de finantare a acestora;
dezvoltarea si cresterea calitatii sistemului de formare continua si initiald a personalului
didactic din educatia timpurie si extinderea tematicilor catre: educatia incluziva, educatia
outdoor, educatia socio-emotionala, cercetarea educationala, profesorul reflexiv etc. si,
implicit, incurajarea si stimularea cadrelor didactice in directia microcercetarii
educationale.

I11. ACTIVITATI



e vy

a tuturor copiilor prescolari cu varste intre 5-6 ani, precum si a posibilitatilor de cuprindere, in
raport cu cererile existente ale parintilor, a copiilor sub 3 ani in gradinitele sau in unitatile care
ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara din judetele-pilot.

In perioda 1 octombrie -1 noiembrie 2014 se vor initia, pe plan local, urmitoarele actiuni:

analiza statisticilor locale cu privire la numarul de copii cu varste intre 5-6 si 2-3 ani si
validarea informatiilor obtinute prin corelarea acestora cu rezultatele recensdmantului in
plan local;

revizuirea starii in care se afld spatiile existente si a dotarilor de care acestea dispun, in
vederea initierii unor demersuri de remediere a unor deficiente;

discutii cu autoritatile locale in vederea identificarii spatiilor necesare si a pregatirii
acestora pentru a primi toti copiii de 5 ani (existenti la nivelul judetului), precum si
identificarea spatiilor necesare si pregatirea acestora pentru a primi copiii sub 3 ani (ai
caror parinti si-au exprimat dorinta de a frecventa un serviciu de educatie timpurie
anteprescolara) la 15 septembrie 2015;

stabilirea unor contacte si, eventual, incheierea unor contracte cu agenti economici si/sau
ONG-uri pentru construirea unui mediu educational stimulativ in grupele mari si grupele
cu copii sub 3 ani;

discutii cu parintii copiilor de varsta prescolara mare, cu risc de abandon din cauza
dificultatilor socio-economice;

construirea unei retele informatizate interinstitutionale pentru monitorizarea situatiei
copiilor cu risc de abandon si pentru sprijinirea familiilor acestora in vederea mentinerii
copiilor in sistem,;

lansarea unei campanii de publicitate, pe plan local, de atragere a unor fonduri pentru
sprijinirea initiativei MEN.

Acestea sunt cateva idei, care pot sprijini echipa de coordonatori locali in elaborarea propriilor
proiecte locale si in derularea acestora.

Coordonatorii locali vor trimite, pana la data de 1 octombrie 2014, ora 16,00, la Ministerul
Educatiei Nationale, Directia Generald Educatie si Invatare pe Tot Parcursul Vietii declaratii de
intentie cu privire la acceptarea provocarilor din cuprinsul prezentului program-pilot.

Programul-pilot va parcurge trei faze:

1.

2.

FAZA DE PREGATIRE SI INITIERE (1 octombrie — 31 decembrie 2014)

FAZA DE PILOTARE SI DEZVOLTARE (1 ianuarie 2015 — 31 august 2016)



3. FAZA DE SUPERVIZARE, GENERALIZARE SI SUSTINERE (1 septembrie 2016
— 15 septembrie 2020)

FAZA DE PREGATIRE SI INITIERE

Actiuni propuse:

eqe vy

copiilor prescolari cu varste intre 5-6 ani, precum si a posibilitatilor de cuprindere a copiilor sub
3 ani, in raport cu cererile existente ale parintilor, in gradinite si/sau in unitati care ofera servicii
de educatie timpurie anteprescolara. Prezentarea solutiilor/alternativelor comunitare de succes
pentru grupurile dezavantajate

TERMEN: 20 decembrie 2014
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.2. Selectarea judetelor-pilot si analiza scrisorilor de intentie si, eventual, a proiectelor locale

TERMEN: 31 decembrie 2014
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.3. Conferinta de presd, cu participarea extraordinara a d-lui ministru, pentru lansarea oficiala a
programului la nivel national

TERMEN: ianuarie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.4. Crearea unei linii de buget, incepand cu anul 2015, pentru finantarea cheltuielilor pe care le
implicd grupele de prescolari intrate in procesul de generalizare si, in acelasi timp, clarificarea
aspectelor legate de aprobarea de catre MEN a cifrei de scolarizare pentru anteprescolari.

TERMEN: martie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.5. Evaluarea situatiei din teritoriu (judetele selectate pentru prima etapa) cu privire la starea
spatiilor, stadiul pregatirilor, demersurile efectuate de cétre comisiile de implementare la nivel
judetean pentru demararea programului etc.)



TERMEN: ianuarie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.6. Elaborarea raportului cu privire la demersurile ISJ si ale autoritatilor locale din judetele
implicate pentru asigurarea conditiilor necesare pentru cuprinderea tuturor copiilor cu varste
intre 5-6 ani in gradinite, precum si a copiilor sub 3 ani (ai caror parinti si-au exprimat aceasta
optiune), in gradinite sau in unitati care ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara

TERMEN: mai 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.7. Conceperea si promovarea Setului de instrumente pentru stimularea, monitorizarea si
aprecierea pregatirii pentru scoald a copilului prescolar si a Setului de instrumente pentru
monitorizarea interactiunilor cu copilul sub 3 ani

TERMEN: octombrie 2014
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national in colaborare cu CNEE si cu un specialist
psihopedagog, membru al Comisiei Nationale de Specialitate

A.8. Monitorizarea aplicarii seturilor de instrumente concepute pentru copiii sub 3 ani si pentru
copiii prescolari si revizuirea acestora in vederea aplicarii la nivel de sistem

TERMEN: august 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national in colaborare cu CNEE si cu un specialist
psihopedagog, membru al Comisiei Nationale de Specialitate

A.9. Conceperea si promovarea unui program national de asigurarea a accesului universal la
programe de educatie timpurie (220 de ore in 3 ani de educatie timpurie), a tuturor copiilor cu
varste intre 3 - 6 ani

TERMEN: iunie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.10. Stabilirea criteriilor, pentru selectarea judetelor care vor intra in program in urmatorii ani
scolari si transmiterea acestora catre judete, pentru elaborarea, din timp, a scrisorilor de intentie

TERMEN: mai 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.11. Pregatirea mediului educational in unitatile de invatamant prescolar si in unitatile care
ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara din judetele-pilot

TERMEN: iulie-august 2015
RASPUNDE: Comisia de implementare la nivel judetean



FAZA DE PILOTARE S1 DEZVOLTARE

Actiuni propuse:

A.1. Initierea unor schimburi de experientd intre judetele implicate in vederea preluarii ideilor si
initiativelor pozitive

TERMEN: martie 2015 — mai 2016
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.2. Construirea si lansarea unui portal si, implicit, a unui buletin informativ, la nivelul MEN
sau al ISJ/ISMB, pentru popularizarea rezultatelor obtinute in cadrul programului

TERMEN: septembrie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.3. Revizuirea curriculumului pentru educatia timpurie si armonizarea acestuia cu principiile si
ideile pedagogice implementate la nivel european

TERMEN: 1 iulie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national in colaborare cu ISE, precum si cu un
specialist psihopedagog, membru al Comisiei Nationale de Specialitate

A.4. Initierea demersurilor legislative cu privire la incadrarea educatoarelor si a personalului din
crese, care poate indeplini conditiile LEN nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
ca educatori-puericultori la grupele cu copii sub 3 ani din crese si gradinite, in vederea acoperirii
deficitului de personal

TERMEN: 1 iunie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national



A.5. Elaborarea unei metodologii privind analiza si validarea de catre MEN a cursurilor de
formare pentru personalul didactic si nedidactic din crese si gradinite, care lucreaza cu copiii sub
3ani

TERMEN: 1 mai 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national, specialisti in formarea initiala si continua
a cadrelor didactice pentru invatamantul prescolar

A.6. Elaborarea unei analize comparative a rutelor de formare initiala a personalului didactic din
educatia timpurie, redefinirea statutului si a rolului acestuia

TERMEN: 1 iulie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.7. Conceperea si pilotarea unui program national de identificare timpurie a celor care au
calitati de a lucra cu copiii si de incurajare a acestora pentru a urma unui traseu de formare ca si
cadru didactic in educatia timpurie

TERMEN: 1 februarie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.8. Lansare unui concurs de proiecte educationale (la nivel local, in comunitati dezavantajate,
cu implicarea familiei si a voluntarilor) pentru a imbunatatii rezultatele scolare ale copiilor de
sex masculin

TERMEN: februarie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.9. Intalniri cu inspectorii generali si cu reprezentantii autoritatilor locale din judetele care
urmeaza sa intre in program in anul scolar urmator

TERMEN: 1 iulie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.10. Depunerea proiectelor locale din partea judetelor care intra in program in anul scolar 2015-
2016 si analiza acestora

TERMEN: 31 august 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean



A.11. Pregatirea spatiilor si a conditiilor necesare pentru cuprinderea copiilor cu varste intre 5-6
ani, precum si a copiilor sub 3 ani (ai caror parinti si-au exprimat aceasta optiune) in gradinitele
si/fsau in unitatile care oferd servicii de educatie timpurie anteprescolara din judetele care
urmeaza sa intre in program

TERMEN: 1 iulie — 1 septembrie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.12. Evaluarea situatiei din teritoriu (judetele selectate in prima etapa si cele recent selectate) cu
privire la starea spatiilor, stadiul pregatirilor, demersurile efectuate de catre comisiile de
implementare la nivel judetean pentru demararea programului etc.

TERMEN: 15 septembrie 2015
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.13. Intalniri cu parintii, cadrele didactice si reprezentanti ai altor factori educationali din
comunitate. In urma acestor intalniri, Comisiile de implementare de la nivel judetean vor elabora
si trimite la MEN rapoarte de evaluare a modului 1n care este receptat si sprijinit programul de
catre comunitate

TERMEN: trimestrial, pe toata perioda deruldrii acestei faze a programului
RASPUNDE: Comisia de implementare la nivel judetean
A.14. Monitorizarea activitatilor desfasurate in cadrul programului in judetele-pilot

TERMEN: trimestrial, pe toata perioda derularii acestei faze a programului
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

FAZA DE SUPERVIZARE, GENERALIZARE SI SUSTINERE

Activitati propuse:

A.1l. Prezentarea raportului cu privire la rezultatele obtinute in cadrul programului in judetele-
pilot si a perspectivelor privind generalizarea treptata a grupelor: mijlocie si mica in urmatorii
patru ani scolari

TERMEN: 15 septembrie 2016
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.2. Continuarea schimburilor de experienta intre judetele din cadrul programului (intre judetele
care au participat la faza de pilotare si intre aceste judete si cele care vor intra in program in faza
a treia)



TERMEN: 31 august 2020
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.3. Initierea procedurilor legislative si metodologice privind formarea, incadrarea si
functionarea personalului din educatia timpurie

TERMEN: 1 octombrie 2016
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.4. Elaborarea unei analize comparative privind factorii care influenteaza calitatea formarii
personalului din educatia timpurie, cu evidentierea masurilor/initiativelor de succes

TERMEN: 31 decembrie 2016
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.5. Intalniri cu inspectorii generali i cu reprezentantii autorititilor locale din judetele care
urmeaza sa intre in program in anii scolari urmatori

TERMEN: 1 iulie 2017/2018/2019
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.6. Depunerea proiectelor locale din partea judetelor care intra in program in anii scolari 2017-
2018, 2018-2019, 2019-2020 si analiza acestora

TERMEN: 31 august 2017/2018/2019
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.7. Conceperea si initierea unor programe comune de formare continua pentru cadrele didactice
din educatia timpurie si din invatamantul primar, in vederea cresterii calitatii procesului didactic

TERMEN: 1 martie 2017
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.8. Conceperea unui program national de formare a directorilor si a inspectorilor scolari de
specialitate, in vederea monitorizarii procesului de invatdmant desfasurat in unitatile care ofera
servicii de educatie timpurie anteprescolara si in unitatile de invatamant prescolar

TERMEN: 1 aprilie 2017
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national



A.9. Conceperea unui sistem de perfectionare - tip “biblioteca mobild”, care sd patrunda cu
informatia de specialitate si in zonele izolate §i care sd stimuleze studiul individual si
perfectionarea continud a cadrelor didactice din educatia timpurie

TERMEN: 1 iulie 2017
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.10. Pregatirea spatiilor si a conditiilor necesare pentru cuprinderea copiilor cu varste intre 4-6
ani, precum si a copiilor de 2-3 ani in gradinitele din judetele care urmeaza sa intre in program

TERMEN: 1 septembrie 2017/2018/2019/2020
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national si Comisia de implementare la nivel
judetean

A.11. intalniri cu parintii, cadrele didactice si reprezentanti ai altor factori educationali din
comunitate. In urma acestor intalniri, Comisiile de implementare de la nivel judetean vor elabora
si trimite la MEN rapoarte de evaluare a modului 1n care este receptat si sprijinit programul de
catre comunitate

TERMEN: trimestrial, pe toata perioda deruldrii acestei faze a programului
RASPUNDE: Comisia de implementare la nivel judetean

A.12. Evaluarea situatiei din teritoriu (judetele selectate in etapele anterioare si cele recent
selectate) cu privire la starea spatiilor, stadiul pregatirilor, demersurile efectuate de catre
comisiile de implementare la nivel judetean pentru demararea programului etc.

TERMEN: septembrie 2017/2018/2019/2020
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.13. Monitorizarea activitatilor desfasurate la nivel national si judetean in cadrul programului

TERMEN: trimestrial, pe toata perioda derularii acestei faze a programului
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national

A.14. Elaborarea raportului final cu prezentarea rezultatelor generalizarii treptate a grupelor:
mare, mijlocie, mica, la nivel national, a rezultatelor cuprinderii copiilor sub 3 ani in
gradinite/unitati care ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara, precum si a dezvoltarii
sistemului de educatie timpurie in Romania

TERMEN: 1 septembrie 2020
RASPUNDE: Comisia de coordonare la nivel national



IV.MONITORIZARE, RAPORTARE, EVALUARE

Monitorizarea activitatilor din cadrul programului si din proiectele judetene se va face pe baza
unui ghid de monitorizare elaborat de echipa de coordonare a programului la nivel national.
Ghidul va fi elaborat pana la data de 25 octombrie 2014 si va fi transmis catre judete pana la 1
noiembrie 2014. El va fi un instrument de lucru atat pentru echipa de coordonare la nivel
national, cat si pentru echipele de coordonare de la nivel judetean.

Judetele care vor intra in acest program vor trimite, la o lund dupa inceperea activitatilor, un
raport initial citre MEN-DGEITPV, in care vor mentiona modul in care a debutat proiectul si
activitatile care urmeazd a se desfasura 1n primele sase luni, cu precizarea
institutiilor/partenerilor implicati.

La fiecare 6 luni, comisiile judetene vor transmite la MEN-DGEITPV rapoarte intermediare
privind stadiul derularii proiectului.

De asemenea, in cadrul schimburilor de experientd organizate pe parcursul anului scolar, se vor
aplica chestionare si se vor realiza focus-grupuri cu copiii, parintii, cadrele didactice si
persoanele implicate, In vederea culegerii de date relevante despre stadiul proiectelor si despre
perceptia pe care o au acestia fata de schimbarile aduse in viata personald si in cea a comunitétii,
ca urmare a derularii programului.

Evaluarea finala a programului se va face atat pe baza rapoartelor finale primite de la judetele
participante, cit si printr-o conferinti nationali, organizati de MEN-DGEITPV, pentru
prezentarea si analiza rezultatelor obtinute. Conferinta va oferi ministerului posibilitatea de a
gandi pasii urmatori pentru sustinerea, dezvoltarea, in continuare, a sistemului de educatie
timpurie.



